Uchwala
Sadu Najwyzszego
7 sedziow
z dnia 24 kwietnia 1996 r.
I PZP 38/95

OSNP 1996/23/353

1. Zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234
ze zm.) jest tylko taka podstawowa jednostka organizacyjna Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego "Solidarnos$¢", ktora jako jedyna
organizacja tego Zwigzku zakresem swojego dzialania obejmuje caly
zaklad pracy (art. 3 k.p.).

2. Zwigzek zawodowy dzialajacy w zakladzie pracy nie ma obowigzku
zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypadku przeksztalcen
zakladu pracy; jednakze zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu
prawa jest tylko jednostka organizacyjna spelniajaca warunek z pkt 1.

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy Prezes SN: Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Teresa
Flemming-Kulesza, Jozef Iwulski (sprawozdawca), Kazimierz Jaskowski,
Andrzej Kijowski, Maria Mankowska, Walerian Sanetra.

Sentencja

Sad Najwyzszy, z udzialem prokuratora Waldemara Skoniecznego, po
rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 1996 r. wniosku Komisji
Krajowej NSZZ "Solidarno$¢" skierowanego przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego do rozpoznania przez Sklad Siedmiu Sedzidéw Izby
Administracyjnej Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
o podjecie uchwaly zawierajacej odpowiedZz na nastepujace zagadnienie
prawne:

1. czy zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych jest ta
podstawowa jednostka organizacyjna NSZZ "Solidarnos$¢", ktoéra
zgodnie z postanowieniami Statutu NSZZ "Solidarno$é¢" zostala
utworzona oraz zarejestrowana jako zakladowa organizacja
zwigzkowa (kryterium formalne) czy tez pojecie to nalezy odnies¢ do



takiej jednostki organizacyjnej NSZZ "Solidarno$¢", ktéra swoim
zakresem dzialania obejmuje jednego pracodawce (kryterium
materialne);

2. czy zwigzek zawodowy dzialajacy w zakladzie pracy ma obowiazek
zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypadku zmiany
struktury organizacyjnej pracodawcy?

podjal nastepujaca uchwale:

1. Zakladowa organizacja zwigzkowa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr
55, poz. 234 ze zm.) jest tylko taka podstawowa jednostka
organizacyjna Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego "Solidarno$¢", ktora jako jedyna organizacja
tego Zwiazku zakresem swojego dzialania obejmuje caly
zaklad pracy (art. 3 k.p.).

2. Zwiazek zawodowy dzialajacy w zakladzie pracy nie ma obowigzku
zmiany swojej struktury organizacyjnej w przypadku przeksztalcen
zakladu pracy; jednakze zakladowa organizacja zwigzkowa
w rozumieniu prawa jest tylko jednostka organizacyjna
spelniajaca warunek z pkt 1.

Uzasadnienie faktyczne

Przedstawiajac rozpatrywane zagadnienie prawne Komisja Krajowa
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego "Solidarnosc¢"
podniosta, ze termin "zakladowa organizacja zwigzkowa" jest uzyty
w tytule oraz przepisach rozdzialu 4 z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zm.) oraz w przepisach prawa
pracy, przyznajacych tym organizacjom okreslone kompetencje. Jednakze
w zadnym przepisie ten termin nie zostal zdefiniowany. Interpretacja tego
pojecia nie sprawia trudnosci w sytuacji, gdy wlasciwy zwigzek zawodowy
(jako zwiazek odrebny lub jako zakladowa struktura ponadzakladowej
organizacji zwigzkowej) obejmuje zakresem dzialania jednego
pracodawce. WatpliwoSci powstaja wowcezas, gdy struktura zwigzku
zawodowego nie odpowiada strukturze organizacyjnej pracodawcy,
zwlaszcza gdy istniejg réznice w kwestii dostosowania struktury zwigzku
zawodowego do struktury organizacyjnej pracodawcy. Powstaje wowczas
pytanie, czy przymiot zakladowej organizacji zwigzkowej oraz zwigzane
z tym kompetencje przystuguja tej podstawowej jednostce organizacyjnej



zwigzku zawodowego, ktora zgodnie z postanowieniami ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz statutu zwigzku zostala zarejestrowana
jako zakladowa organizacja zwigzkowa (chociaz swoim zakresem dzialania
obejmuje wylacznie wydzielong cze$¢ zakladu pracy) czyli decydujace
bedzie kryterium formalne, czy tez pojecie to nalezy odnies$¢ jedynie do
takiej podstawowej jednostki organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktora
obejmuje swoim dzialaniem jednego pracodawce przy zastosowaniu
kryterium materialnego.

Zdaniem przedstawiajagcego zagadnienie, ustawa o zwigzkach
zawodowych, wérod podstawowych zasad ruchu zwigzkowego, wymienia
zasade samorzadno$ci, z ktérej wynika swoboda w ustalaniu wewnetrzne;j
struktury organizacyjnej. W tym zakresie zwigzek zawodowy jest
niezalezny od pracodawcow i1 organow administracji panstwowe;.
Podmioty te nie moga wiec narzuca¢ zwigzkom zawodowym przyjecia
okreslonej struktury organizacyjnej. Jednakze ustawy wyposazajace
odpowiednie struktury zwigzkéw zawodowych w istotne kompetencje,
ograniczaja swobode zwigzkow zawodowych w okreSlaniu struktury
wewnetrzne;j.

W tej sytuacji przedstawiajacy zagadnienie uwaza, ze dla rozstrzygniecia
omawianych watpliwo$ci, niezbedne jest wskazanie kryterium -
formalnego lub materialnego - na podstawie ktorego ma nastgpic¢
identyfikacja tej struktury zwigzku zawodowego, ktérej bedzie
przystugiwa¢ przymiot zakladowej organizacji zwigzkowej. Pozwoli to
takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy zmiana organizacyjna zakladu pracy,
polegajaca przykladowo na polaczeniu zakladow, powoduje utrate przez
dotychczasowe zakladowe organizacje zwigzkowe kompetencji
"organizacji zakladowych".

Powstaje takze watpliwo$¢, czy z zasady samorzadno$ci zwigzkow
zawodowych wynika, ze zwigzek nie ma obowigzku dostosowania swojej
struktury organizacyjnej do organizacji zakladu pracy w przypadku jej
zmiany.

Uzasadnienie prawne
Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zwazyl, co nastepuje:

Przedstawione zagadnienie prawne budzi powazne watpliwos$ci i ma
istotne znaczenie. Sytuacja, w ktorej struktura organizacyjna zwiazku
zawodowego jest uksztaltowana odmiennie, niz struktura organizacyjna



zakladu pracy w tym znaczeniu, ze w jednym zakladzie pracy beda istniaty
dwie zakladowe organizacje zwigzkowe, moze by¢ wynikiem
roznorodnych zdarzen. Przede wszystkim moze to by¢é wynik
przeksztalcen organizacyjno-prawnych zakladu pracy, a w szczegolnos$ci
polaczenia sie dwoch zakladow pracy lub przejecia jednego zakladu pracy
w calo$ci przez drugi zaklad. Woweczas, niejako niezaleznie od woli
pracodawcy i zwigzku zawodowego doj$¢ moze do ukladu, w ktéorym
w jednym zakladzie pracy (w rozumieniu art. 3 k.p.) beda istnialy dwie
(lub nawet wiecej) zakladowe organizacje tego samego zwigzku
zawodowego.

Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktérych uklad taki powstanie
w wyniku dzialania pracodawcy lub zwiazku zawodowego. Wobec uznane;j
zasady, ze zakladem pracy w rozumieniu art. 3 k.p. jest jednostka
organizacyjna  zatrudniajagca  pracownikow, pracodawca moze
doprowadzi¢ do przeniesienia zdolnoSci do takiego zatrudniania na
wyzszy szczebel organizacyjny, powodujagc w ten sposob, ze
dotychczasowy zaklad pracy stanie sie tylko jednostka organizacyjna
wiekszego zakladu pracy. Uznanie, ze wowczas zwigzek zawodowy musi
dostosowac¢ swoja strukture organizacyjng do organizacji zakladu pracy,
rodzi niebezpieczenstwo ingerencji pracodawcy w strukture zwigzku a co
za tym idzie niebezpieczenstwo naruszenia zasady samorzadnoSci
zwigzkowe;.

Mozliwe jest jednak takze takie uksztaltowanie struktury organizacyjnej
zwigzku zawodowego (zakladowego czy ogoélnokrajowego), ze w jednym
zakladzie pracy w rozumieniu art. 3 k.p., bez jego przeksztalcen
organizacyjnych, zostanie stworzonych kilka ogniw, ktorym zwigzek
bedzie chcial przypisa¢ status zakladowych organizacji zwigzkowych. To
z kolei rodzi niebezpieczenstwo poszerzania obowigzkow pracodawcy
ponad zakres okreslony w ustawach, np. w zakresie szczegbélnej ochrony
dzialaczy zwiazkowych, konsultacji rozwigzan stosunkéw pracy czy
wspoldzialania ze zwigzkami zawodowymi. Powstaje wobec tego problem,
ktorej z tych zasad daé pierwszenstwo i ktore rozwigzanie rodzi mniejsze
niebezpieczenstwa.

Jak stusznie podkre$lono w uzasadnieniu przedstawionego zagadnienia,
przepisy prawne z jednej strony ustanawiaja zasade samorzadno$ci
zwigzkéw zawodowych w ksztaltowaniu ich wewnetrznej struktury
organizacyjnej, ale z drugiej strony sytuuja konkretne uprawnienia



zwigzkow zawodowych, z czym lacza sie oczywiscie obowiazki
pracodawcy, w okreSlonej jednostce organizacyjnej zwigzkow, tj.
w zakladowej organizacji zwigzkowe;.

Przykladowo mozna wymieni¢ tutaj takie przepisy, jak:

- art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych, wedlug ktorego do zakresu
dzialania zakladowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczego6lnosci:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych
w zakresie unormowanym w przepisach prawa pracy,

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zalogi
w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw pracownikéw,

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy
przepisOow prawa pracy, a w szczegoOlno$ci przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

4) kierowanie dzialalnoScig spolecznej inspekcji pracy i wspoéldzialanie
z panstwowa inspekcja pracy,

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytow i rencistow;

- art. 27 ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérymi ustalanie
zasad wykorzystania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym
podzial Srodkéw z tych funduszy na okreSlone cele, przyznawanie
pracownikom $§wiadczen z tego funduszu oraz tworzenie i zmiana systemu
wynagradzania, a takze zwiazanych z nim regulaminéw nagrod
1 premiowania, wymaga uzgodnienia z zakladowg organizacja zwigzkowa;

- art. 29 ustawy o zwigzkach zawodowych, ustanawiajacy obowigzek
wspoldzialania z zakladowq organizacja zwigzkowa w razie uzasadnionego
podejrzenia, ze w zakladzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub
zdrowia pracownikow;

- art. 311 art. 33 ustawy o zwigzkach zawodowych, przewidujace prawo do
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej oraz udostepniania zakladowej
organizacji zwigzkowej pomieszczen i urzadzen technicznych niezbednych
do wykonywania dzialalnos$ci zwigzkowej w zakladzie pracy;

- art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidujacy szczegoblng
ochrone trwalo$ci stosunku pracy czlonkow zarzadow i1 komisji
rewizyjnych zakladowych organizacji zwigzkowych;



- art. 38 § 1, art. 52 § 3, czy art. 177 § 1 kodeksu pracy, wprowadzajace
obowigzek konsultacji lub uzyskania zgody zakladowej organizacji
zwigzkowej na rozwigzanie stosunku pracy;

- art. 24123 i nast. k.p., upowazniajace zakladowa organizacje zwigzkowa
do zawierania zakladowych ukladoéw zbiorowych pracy.

Zaden przepis prawa w sposob wyrazny nie definiuje pojecia "zakladowa
organizacja zwigzkowa". Zaden przepis nie zakazuje takze jednoznacznie
dzialania w jednym zakladzie pracy wiecej niz jednej zakladowej
organizacji zwigzkowej tego samego zwigzku zawodowego. W tym zakresie
w szczegbdlno$ci nie mozna wyprowadzi¢ jednoznacznych wnioskow
z brzmienia art. 24129 § 1 k.p. Stanowi on bowiem, ze w razie polaczenia
zakladowych organizacji zwigzkowych, z ktérych chocby jedna zawarla
uklad zbiorowy, jej prawa i obowiazki przechodzg na organizacje powstalg
w wyniku polgczenia. Przepis ten odnosi sie wiec do polaczenia
zakladowych organizacji zwigzkowych, co oczywiscie moze by¢ skutkiem
polaczenia sie (przejecia) zakladéw pracy. Nie dotyczy on natomiast
skutkow polaczenia sie zakladow pracy dla struktury organizacyjnej
zwigzkéw zawodowych. Z tego punktu widzenia nie mozna przyjac
wniosku, ze funkcjonowanie w jednym zakladzie pracy (w rozumieniu art.
3 k.p.) kilku zakladowych organizacji zwigzkowych tego samego zwigzku
zawodowego, jest sprzeczne z wyraznym przepisem prawa.

Jednakze nie sposdb takiego wniosku obroni¢ w S§wietle analizy
calego systemu prawa i wyprowadzi¢ tezy, aby dopuszczalne
bylo funkcjonowanie w jednym zakladzie pracy kilka
zakladowych organizacji tego samego zwigzku zawodowego.
Przede wszystkim z wielokrotnie uzywanej przez ustawodawce nazwy tej
jednostki organizacyjnej zwiazku zawodowego wynika, iz musi to by¢
organizacja "zakladowa", czyli dzialajaca w zakladzie pracy. Nie mozna
traktowac jako "zakladowa" (cho¢by tak byla nazwana) takiej jednostki
organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktora obejmuje swoim dzialaniem
tylko cze$¢ zakladu pracy. Jest to inna jednostka organizacyjna,
odpowiednio do zakresu jej dzialania.

Jest to zgodne z pogladami doktryny. Stusznie twierdzi sie, ze pewne
ograniczenia dla tworzenia struktur zwigzkowych moga wyniknaé
z zachowania w przepisach prawa pojecia "zakladowa organizacja
zwigzkowa". Zwrot "zakladowa organizacja zwigzkowa" oznacza bowiem,



ze podstawowe ogniwo w strukturze zwigzkowej moze powstac¢ tylko
w zakladzie pracy, a inng mozliwo$cia jest tworzenie struktur terenowych,
zawodowych, branzowych itp.

Zakladowa organizacja zwigzkowa jest podstawowa strukturg
organizacyjng ruchu zwigzkowego (wprawdzie ustawa o zwigzkach
zawodowych nie posluguje sie pojeciem "podstawowej jednostki
organizacyjnej", ale moze to wynika¢ ze statutu zwigzku - np. § 8 ust. 1 pkt
1 statutu NSZZ "Solidarno$¢"). O jej powstaniu decyduje statut lub
uchwaly zwigzkowe (art. 9 ustawy o zwigzkach zawodowych). W zakladach
pracy, w ktorych utworzono zwiazek zawodowy, organizacja ta jest
tozsama ze zwigzkiem. Wyodrebnienie jej w ustawie jest wyrazem
legislacyjnej koncepcji miejsca zwigzkéw zawodowych w zakladzie pracy,
opierajacej sie na zalozeniach: dzialania zwigzku zawodowego w kazdym
zakladzie pracy, wieloSci zwigzkéw i wypelniania przez zwigzki ich
tradycyjnego zadania reprezentacji i obrony interesow oraz praw ludzi
pracy. W rozdziale 4 ustawy o zwigzkach zawodowych akcent jest polozony
na specyficzne sprawy w dzialalnoSci zakladowych organizacji
zwigzkowych. Stad tez przepisy tego rozdzialu i przepisy innych czesci
ustawy nie wykluczaja sie. Do zakladowych organizacji zwigzkowych
stosuje sie wszystkie przepisy ustawy, z wyjatkiem tych tylko, ktére sa
adresowane do innych struktur zwigzkowych.

Poglad taki mozna odczytac tez w orzecznictwie. Wskaza¢ w tym zakresie
nalezy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1976 r., I PRN 10/76
(OSNCP 1976 z. 11 poz. 256), wedlug ktérego przewidziana w przepisie art.
39 k.p. (obecnie art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych) ochrona
czlonkéw rady zakladowej (obecnie zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowej) dotyczy tylko tej rady (tego zarzadu). Rada oddzialowa
(jednostka organizacyjna nie bedaca zakladowa organizacja zwigzkowa)
jest inna jednostka organizacyjng, jej czlonkowie nie korzystaja wiec
z ochrony. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy podkreslil, ze art.
39 k.p. (obecnie art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych) jest przepisem
szczegblnym, nie podlegajacym wykladni rozszerzajace;.

Na specjalne uwzglednienie zasluguje uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1992 r., I PZP 59/92 (OSNCP 1993
Z. 4 poz. 49, OSP 1993 z. 11 poz. 224 z glosa A. Swigtkowskiego). W jej tezie
Sad Najwyzszego stwierdzil, ze Gléwny Inspektorat Pracy i okregowe
inspektoraty pracy przewidziane w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 1981



r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (jednolity tekst: Dz. U. z 1985 r., Nr 54,
poz. 276), sa zakladami pracy w rozumieniu art. 3 k.p. Charakterystyczne
jest, ze przedstawiajaca zagadnienie prawne w tamtej sprawie Komisja
Krajowa NSZZ "Solidarno$¢", posrednio dazyla do wyjasnienia
watpliwoéci, czy komorki zakladowe tego zwigzku usytuowane
w jednostkach organizacyjnych inspekcji pracy maja uprawnienia
zakladowych organizacji zwigzkowych w rozumieniu przepiséw rozdziatu
4 ustawy o zwigzkach zawodowych. Niejako w zalozeniu tego zagadnienia
lezalo wiec uznanie, ze w zakladzie pracy moze dziala¢ tylko jedna
organizacja zakladowa tego samego zwigzku. Jezeli zakladem pracy sa
okregowe inspektoraty Panstwowej Inspekcji Pracy, to jednostki
zwigzkowe tam usytuowane maja wiec status zakladowych organizacji
zwigzkowych. Jezeli natomiast zakladem pracy jest Glowny Inspektorat
Pracy, to status zakladowej organizacji zwigzkowej ma tylko ogniwo
zwigzkowe tam funkcjonujace. Sad Najwyzszy zalozenie to zaakceptowal,
cho¢ stwierdzil, ze ani pracodawcy i ich organizacje, ani organy naczelne
i centralne administracji reprezentujace prawa i interesy witasciwych
urzedow administracji publicznej nie posiadaja jakichkolwiek uprawnien
do kwestionowania "legalno$ci" powolanych przez pracownikow tych
urzedow zakladowych komoérek organizacyjnych zwigzkéw zawodowych,
o ile oczywiscie akt powolania jest zgodny z przepisami prawa oraz
postanowieniami statutu. Uznal, ze zakladowa organizacja zwigzkowa,
takze bedaca ogniwem ogodlnokrajowego zwigzku zawodowego, nigdy nie
stanowi czeSci struktury organizacyjnej zakladu. Traktowanie zwigzku
zawodowego jako organizacji powolanej wylacznie przez samych
pracownikow, korzystajacej z ustawowego przywileju niezalezno$ci od
pracodawcy i podmiotow reprezentujacych jego interesy, wyklucza
jakiekolwiek dzialania podajace w watpliwo$¢ sam fakt powolania lub
kompetencje organizacji zwigzkowej, o ile utworzona ona zostala zgodnie
z przepisami ustawy. W praktyce przyznanie przymiotow zakladu pracy
okregowemu inspektorowi pracy ulatwia zakladowym organizacjom
zwigzkowym zajmowanie stanowiska w sprawach pracowniczych
rozstrzyganych przez okregowego inspektora pracy. W sytuacji, gdy
okregowe inspektoraty pracy nie mialyby statusu prawnego zakladu pracy
w rozumieniu art. 3 k.p., obrone praw i reprezentacje interesow
zawodowych, ekonomicznych i socjalnych pracownikéow okregowego
inspektoratu pracy musialaby zapewni¢ zakladowa organizacja zwiazkowa
dzialajaca w Glownym Inspektoracie Pracy. W art. 26 ustawy o zwigzkach



zawodowych jedynie przykladowo wymieniono niektore uprawnienia
zakladowej organizacji zwigzkowej. W przepisie tym wyszczegoélniono
sprawy pracownicze podejmowane przez zwigzki zawodowe na poziomie
zakladu pracy. Podzial kompetencji miedzy poszczegbélnymi ogniwami
zwigzkowymi wynikajacy ze struktury organizacyjnej danego zwigzku
zawodowego oraz praktyczne nastepstwa zasady reprezentacji z urzedu
przez zakladowa organizacje zwigzkowa czlonkoéw danego zwigzku
zawodowego sprawily, iz w art. 30 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
uzyto sformulowania "w zakladzie pracy, w ktorym dziala organizacja
zwigzkowa".

Teza, ze w jednym zakladzie pracy w rozumieniu art. 3 k.p.
moze dzialaé¢ tylko jedna zakladowa organizacja zwigzkowa
tego samego zwigzku zawodowego, jest sluszna. Poza
wskazang, Scisla wykladniag gramatycznga, przemawia za tym
takze funkcja spelniana przez rozne przepisy przyznajace
okreSlonemu ogniwu zwiazkow zawodowych, tj. zakladowej
organizacji zwigzkowej, okreslone kompetencje.
Kompetencjom takiego ogniwa organizacyjnego odpowiadaja
obowiazki pracodawcy. Jezeli wiec ustawodawca sytuuje okreslone
uprawnienie zwigzkéw zawodowych w okre$lonych ich ogniwie, tj.
zakladowej organizacji zwigzkowej, to poleca pracodawcy wypelnianie
jego obowigzkow wzgledem tej jednostki organizacyjnej. Inaczej mowiac,
pracodawca nie ma prawnie okreSlonego obowigzku dzialania wobec
struktury organizacyjnej zwigzku zawodowego, ktora nie jest wskazana
w ustawie.

Jezeli ustawodawca pozostawia zwigzkowi zawodowemu wskazanie jego
jednostki organizacyjnej posiadajacej okreSlone kompetencje, a tym
samym naklada na inne podmioty obowiazki dzialania wobec takiego
ogniwa organizacyjnego, to odpowiednio do tego formuluje przepis prawa.
Przykladem tego niech bedzie analiza stanu prawnego dokonana
w uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
1993 1., I PZP 2/93 (OSNCP 1994 z. 1 poz. 1, OSP 1994 z. 9 poz. 156 z glosa
T. Kuczynskiego). Sad Najwyzszy uznat w niej, ze obowiazek zasiegania
przez organy samorzadu terytorialnego opinii odpowiednich wiadz
statutowych ogo6lnokrajowych organizacji miedzyzwigzkowych lub
ogolnokrajowych zwigzkéw zawodowych reprezentatywnych dla
pracownikow wiekszoS$ci zakladow pracy (art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach



zawodowych) dotyczy "odpowiednich" wladz statutowych, a sa nimi te,
ktére na podstawie przepisu statutu lub decyzji wlasciwych wiladz
zwigzkowych maja uprawnienie do wypowiadania sie w imieniu zwigzku
zawodowego w tych sprawach. Jezeli wiec ustawodawca nie przypisuje
kompetencji zwigzku zawodowego okreSlonej jego jednostce
organizacyjnej, to w ramach samorzadno$ci, czyni to sam zwigzek.

W tym miejscu mozna przej$¢ do analizy problemu w aspekcie zasady
samorzadnos$ci zwigzkéw zawodowych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 i art. 9
ustawy o zwigzkach zawodowych zwigzek zawodowy jest niezalezny
wswojej dzialalno$ci statutowej od pracodawcéw, administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji,
a statuty oraz uchwaly zwigzkowe okres§laja swobodnie struktury
organizacyjne zwigzkow zawodowych.

Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo opowiadaja sie za Scistym
przestrzeganiem tej zasady, jako gwarancji prawidlowego funkcjonowania
ruchu zawodowego. Wskaza¢ mozna w tym zakresie na:

- uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1989
r., III PZP 12/89 (OSNCP 1989 z. 12 poz. 189), wedlug ktbrej sad nie byl
uprawniony do wykreSlenia zwigzku zawodowego z rejestru z tej
przyczyny, ze zaklad pracy, przy ktorym zwigzek ten zostal utworzony,
utracil przymiot zakladu pracy, a uprawniony organ zwiazku nie podjat
uchwaly o jego rozwigzaniu (obecnie nieaktualna);

- postanowienie z dnia 5 grudnia 1990 r., I PRZ 5/90 (Sh Pracy. 1991 nr 4
str. 25), zgodnie z ktorym nie ma przeszkdod prawnych do tworzenia
zwigzkow zawodowych dla pracownikéw zatrudnionych w wiecej niz
jednym zakladzie pracy; powstawanie takich zwigzkow moze nastepowac
zarbwno w drodze likwidacji dotychczasowego zwigzku i powolania
nowego, jak i przez odpowiednie rozszerzenie terytorialnego Ilub
osobowego zakresu dzialania zakladowego zwigzku zawodowego;
pracownicy maja prawo tworzenia zwigzkow zawodowych i zrzeszania sie
wedlug swojego uznania; art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych okresla
nie tylko zasade pluralizmu zwigzkowego, ale takze zasade swobodnego
ksztaltowania struktur organizacyjnych; zasady te powinny wyznaczaé
kierunek interpretacji pozostalych przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych;



- uchwale Skladu Siedmiu Sedziéw z dnia 15 pazdziernika 1992 r., I PZP
35/92 (OSNCP 1993 z. 1-2 poz. 3), przyjmujaca, ze dopuszczalna jest
rejestracja innych - niz wymienione w art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych - zrzeszen tworzonych przez zwiazki
zawodowe.

Niektore wypowiedzi orzecznictwa sugeruja nawet, ze mozliwe jest
tworzenie w jednym zakladzie pracy kilku zakladowych organizacji
zwigzkowych tego samego zwigzku zawodowego. Na przyklad,
w postanowieniu z dnia 6 lutego 1990 r., I PRZ (OSNCP 1991 z. 2-3, poz.
35), stwierdzono, ze likwidacja zakladu pracy — sama przez sie — nie
powoduje utraty osobowo$ci prawnej przez zakladowa organizacje
zwigzkowa dzialajaca dotychczas przy tym zakladzie pracy, przy czym
wlasciwe organy zwigzku zawodowego moga podjaé uchwale
o przeksztalceniu lub zmianie nazwy zwigzku. W sprawie tej jednak
chodzilo o odrebny zwigzek zawodowy, a nie o zakladowa organizacje
ogolnokrajowego zwigzku zawodowego.

Podobnie w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 1983 r., I PRZ 48/83
(OSNCP 1984 z. 6 poz. 97, OSPiKA 1984 z. 4 poz. 73) Sad Najwyzszy uznal,
ze oddzielne zwigzki tworzy sie w kazdej jednostce organizacyjnej
przedsiebiorstwa wielozakladowego dzialajacego na obszarze kilku
wojewoOdztw, niezaleznie od miejsca jej zlokalizowania, a wiec nie stoi na
przeszkodzie utworzeniu oddzielnych zwigzkow - okoliczno$é, ze jednostki
te mieszcza sie w tym samym mie$cie i w tej samej jego dzielnicy. Jednakze
z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze kazda z jednostek
organizacyjnych przedsiebiorstwa wielozakladowego stanowila w tej
sprawie odrebny zaklad pracy w rozumieniu art. 3 k.p.

Przestrzegajac zasady samorzadnosSci zwigzkow zawodowych
nalezy pamietaé¢, Ze oznacza ona niezalezno$¢ zwiazkow
W Swojej dzialalnos$ci  statutowej od pracodawcow,
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji. Nie jest to wiec niezalezno$¢é od
ustawodawcy. Oznacza ona takze mozliwo$¢ swobodnego ksztalttowania
przez statuty oraz uchwaly zwigzkowe struktury organizacyjnej zwigzkow
zawodowych, ale w ramach obowigzujacego porzadku prawnego.

Biorac to pod rozwage, nie mozna przyja¢ naruszenia zasady
samorzadnos$ci zwigzkowe] wskutek przyznania przez ustawodawce



okreslonych kompetencji wskazanym jednostkom organizacyjnym
zwigzkow zawodowych.

Podsumowujac nalezy uzna¢, ze z wykladni jezykowo-logicznej, a takze
wykladni systemowej wynika, iz przez zakladowa organizacje
zwigzkowa nalezy rozumie¢ tylko taka jednostke organizacyjna,
ktéra zasiegiem swojego dzialania obejmuje caly zaklad pracy
w rozumieniu art. 3 k.p. Nie jest wiec mozliwe traktowanie jako
organizacji zakladowych Kkilku organizacji zwiazkowych
jednego zwiazku zawodowego, choéby nazywane one byly
"organizacjami zakladowymi". Decydujace jest wiec to, co nazywane
jest we wniosku kryterium materialnym, a nie formalne nazwanie, czy
wewnetrzne zarejestrowanie danej jednostki organizacyjnej jako
struktury zakladowej. Do rejestracji takich struktur nie nalezy
zreszta, w omawianej kwestii, przywigzywaé¢ wiekszej wagi,
gdyz jest to sprawa wewnatrzorganizacyjna - por. uchwale Skladu
Siedmiu Sedziéw z dnia 25 marca 1993 r., I PZP 73/92 (OSNCP 1993 z. 10
poz. 169, OSP 1994 z. 2 poz. 34 z glosa T. Kuczynskiego).

Przyjmujac ten poglad nalezy rozwazy¢ zagadnienie przedstawione
wpytaniu drugim. Brak jest normy prawnej nakazujacej
zwigzkowi zawodowemu dostosowanie wlasnej struktury do
organizacji zakladu pracy, a w szczegolnos$ci normy nakazujacej
przymusowe zlikwidowanie jednej ze struktur zwigzkowych,
uwazanych za zakladowe. Trudno zwlaszcza uznacé tu za wlasciwy tryb
przewidziany w art. 36 ustawy o zwigzkach zawodowych. Nie jest bowiem
mozliwe uznanie, ze zwigzek zawodowy nie likwidujacy struktury
zakladowej prowadzi dzialalno$¢ sprzeczng z ustawa. Spor miedzy
pracodawca a zwigzkiem zawodowym na tle funkcjonowania kilku
zakladowych struktur zwigzkowych moze by¢ oczywiScie sporem
zbiorowym w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 .
o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236). Nie ma
wiec konkretnych mechanizmoéw prawnych pozwalajacych na
wymuszenie na zwigazku zawodowym dopasowania jego
struktur organizacyjnych do struktury organizacyjnej
pracodawcy.

Jedyna sankcja istnienia kilku ogniw traktowanvch przez
zwiazek zawodowy za zakladowe organizacje zwiazkowe jest to,
ze zadna z takich organizacji nie moze by¢ w rzeczywistosci za




taka uznawana, w rozumieniu stosownych przepiséw prawa
pracy. Inaczej méwiac, istnienie kilku ogniw tego samego
zwiazku zawodowego w jednym zakladzie pracy, traktowanych
przez ten zwiazek jako struktury zakladowe, oznacza, ze
wistocie w tym zakladzie nie istnieje zadna zakladowa
organizacja zwiazkowa. Uznanie, ze w jednym zakladzie pracy
moze dziala¢ wiele zakladowych organizacji zwiazkowych tego
samego zwigzku zawodowego powodowaloby niemozliwe do
zaakceptowania skutki. Na przyklad szczegdlnie chronieni
byliby czlonkowie zarzadow i komisji rewizyjnych wszystkich
tak funkcjonujacych struktur, pracodawca nie wiedzialby,
z ktora strukturag konsultowag, czy uzgadniaé okreslone sprawy
oraz z ktora zawrzeé zakladowy uklad zbiorowy pracy.

Przy rozwazaniu przedstawionego zagadnienia prawnego nie mozna
poming¢ aspektu zgodnosci lub niezgodno$ci proponowanego
rozwigzania z aktami prawa miedzynarodowego, a w szczegolnosSci
konsekwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacymi
wolnosci zwigzkowych. Zgodnie z Konwencja (nr 87) dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w San Francisco dnia
9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125) pracownicy i pracodawcy,
bez jakiegokolwiek rozrbéznienia, maja prawo, bez uzyskania uprzedniego
zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez
przystepowac do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem stosowania sie
do ich statutow (art. 2). Organizacje pracownikéw i pracodawcow majg
prawo opracowywania swych statutow i regulaminéw wewnetrznych,
swobodnego wybierania swych przedstawicieli, powolywania swego
zarzadu, dzialalnoSci oraz ukladania swego programu dzialania. Wladze
publiczne powinny powstrzymac sie od wszelkiej interwencji, ktéra by
ograniczala to prawo lub przeszkadzala w jego wykonywaniu zgodnie
z prawem (art. 3). Tych zasad przedstawiona wykladnia nie narusza. (...)
Nie jest takze naruszona zasada art. 8 ust. 2 tej Konwencji, zgodnie z ktéra
ustawodawstwo krajowe nie powinno naruszac¢ gwarancji przewidzianych
w tej Konwencji ani by¢ tak stosowane, aby naruszalo te gwarancje.
Regulacje ustawowe, przypisujace okreslone kompetencje zakladowym
organizacjom zwigzkowym nie naruszaja bowiem gwarancji wolnoSci
zwigzkowych okre$lonych w tej Konwencji. Przepis art. 8 omawianej
Konwencji w ust. 1 stanowi, ze w wykonywaniu uprawnien, ktoére



przyznaje im Konwencja, pracownicy, pracodawcy i ich odnos$ne
organizacje powinni, podobnie jak inne osoby lub zorganizowane
zbiorowo$ci, przestrzega¢ obowigzujacych w kraju przepiséw prawnych.
Ustanawia wiec w pierwszej kolejnosci obowigzek przestrzegania prawa
krajowego, a dopiero w dalszej kolejnosci dostosowania go do wymagan
Konwencji. Konwencja nie naklada na ustawodawce w zasadzie
obowigzku przyznania zwigzkom zawodowym okre§lonych uprawnien,
a jedynie ustanawia zasade swobodnego organizowania sie. Jezeli
ustawodawca w ogole nie musi przyznawaé zwigzkom zawodowym
okreslonych uprawnien, to tym bardziej, jezeli takie uprawnienia
przyznaje, moze je sytuowal¢ w dowolnym ogniwie organizacyjnym
zwigzku zawodowego. Swoboda organizowania nie jest w tym zakresie
naruszona, gdyz zwigzek zawodowy nie musi tworzy¢ okreSlonych
struktur organizacyjnych. Jezeli zwigzek zawodowy nie utworzy ogniw
organizacyjnych, w ktéorych ustawodawca usytuowal okreslone
uprawnienia, to nie bedzie mogl z tych kompetencji skorzystac.

Biorac to po rozwage, Sad Najwyzszy podjat uchwale wyrazona
w sentencji.



